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Contesteatie

sam., 28 sept,, 2024 16:49
7 1 fisier atasat

De la : AMBASADOR GROUP SECURITY <ambasadorgroupl7@gmail.com>

Subiect : Contesteatie
Catre : Directia Servicii Publice Primaria Bistrita <dspb@primariabistrita.ro>, Office CNSC <office@cnsc.ro>

Buna ziua,

In urma Deciziei nr. 2518 / C5 / 2709 din 06.09.2024, dupa reevaluarea ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. , va transmitem in
atasament o noud contestatie impotriva rezultatului procedurii de atribuire a contractului ,Servicii de paza”, organizata de autoritatea
contractanta Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, initiatd prin solicitarea de ofertd de pret nr. 33201 / 28.03.2024,
publicatd pe site-ul Primariei Bistrita la adresa www.orimarisbistrits ro/anunturi/achiziti-publice

Va rog confirmati primirea.

- Contestatie 5 AGS - Directia Servicii Bistrita.pdf
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AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
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Nr. inreg: 628 / 27.09.2024

Catre:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr.6, sector 3, Bucuresti
Tel: 021.310.46.41
Fax: 021.310.46.42

e-mail: office@cnsc.ro

Spre stiinta:
DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA SI SERVICII BISTRITA
Str. Liviu Rebreanu nr. 2-4, Bistrita, jud. Bistrita — Nisaud
Tel: 0263.216.202, fax: 0263.234.392
Email: dspb@primariabistrita.ro

Referitor la: procedura de atribuire aplicabili in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice conformart. 68 alin. 11it. h) din Legea 98 / 2016 avand ca obiect ,,Servicii de pazi
la obiectivele Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrita”, initiati prin solicitarea de
ofertd de pret nr. 33201/28.03.2024, publicati pe site-ul Primiriei Bistrita la adresa
www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice

Subiect: Contestatie impotriva Raportului procedurii nr. 90735 / 23.09.2024 si a
Comunicirii privind rezultatul procedurii nr. 90740 / 23.09.2024, precum si impotriva
tuturor actelor subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in privinta
rezultatului procedurii

Domnule Presedinte,

Subscrisa, AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., persoani juridici romani cu sediul
in Sat Rusii - Munti, Comuna Rusii — Munti, Nr. 314, Jud. Mures, inregistrati la Registrul
Comertuluicu nr. J 26 / 1659 / 2017, avind cont: RO12BRDE2708V15353312700, deschis la
BRD — Groupe Société Générale, C.LF. RO 38176933, tel. 0743.877.847, fax: 0365.455.395,
email: ambasadorgroupl7@gmail.com. reprezentatd prin Domnul Vlaic Vasile Florin -
Administrator, in calitate de ofertant la procedura de atribuire aplicabildin cazul serviciilor
sociale gi al altor servicii specifice conform art. 68 alin. 1 lit.h) din Legea 98 / 2016 avind ca
obiect ,,Servicii de pazi la obiectivele Directiei de Infrastructuri si Servicii Bistrita”,
initiatd prin solicitarea de oferta de pret nr. 33201 / 28.03.2024, publicata pe site-ul Primiriei
Bistrita la adresa www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice, cod CPV 79713000-5,
formuldm prezenta,

CONTESTATIE
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impotriva Raportului procedurii nr. 90735/ 23.09.2024 si a Comuniciirii privind rezultatul
procedurii nr. 90740 / 23.09.2024, precum si impotriva tuturor actelor subsecvente emise in
baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii,

solicitdndu-va ca prin decizia pe care o vefi da, in contradictoriu cu autoritatea contractantd
Directia de Infrastructura si Servicii Bistrita, sd dispuneti urmatoarele:

a) si admitefi contestaia formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractanta Directia de Infrastructura si Servicii
Bistrita;

b) sa anulati actele autoritatii contractante, respectiv: Raportul procedurii nr. 90735 /
23.09.2024 si Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 90740 / 23.09.2024,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, pe care
le consideram netemeinice gi nelegale in ceea ce priveste oferta ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L.;

¢) saobligati autoritatea contractanta sa adopte misurile necesare restabilirii legalitagii
in procedura, cu indicarea clara si precisi a operatiunilor care urmeazi a fi realizate
de aceasta, respectivsi reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin
reevaluarea ofertei depuse de ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., conform
cerinfelor din documentatia de atribuire 1 a prevederilor legale si declararea
acesteia ca inacceptabild i neconforma.

Pentru urmitoarele motive:

IN FAPT, Directia de Infrastructurd si Servicii Bistrita, in calitate de autoritate
contractanti, a organizat procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale 1 al altor
servicii specifice conform art. 68 alin. 1 lit. h) din Legea 98 / 2016 avind ca obiect ,,Servicii
de pazi la obiectivele Directiei de Infrastructuri si Servicii Bistrita”, cod CPV 79713000-
5, prinsolicitarea de oferta de pret nr. 33201 / 28.03.2024, publicata pe site-ul Primariei Bistrita
la adresa www.primariabistrita.ro/anunturi/achizitii-publice, cu termen limita de depunere a
ofertelorin data de 08.04.2024, cu o valoare estimatd de 676.200 lei, pentru o duratd de 8 luni
(01.05.2024 —31.12.2024).

Prin comunicarea privind rezultatul achizitiei nr. 39236 / 15.04.2024, transmisi pe
adresa de e-mail a subscrisei in data de 15.04.2024, autoritatea contractantd ne-a informat ca
ofertanoastri este admisibili si se situeazipe locul 3 iar oferta castigitoare este cea depusi de
societatea SISTEME DE SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.I.. Cluj — Napoca, cu pretul de
617.400 lei, in timp ce oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. se afld pe locul 2 cu pretful
de 630.042 lei.
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Prin cererea inregistrata la noi sub nr. 424/17.04.2024, in temeiul art. 217, alin. 6 din
Legea nr. 98/2016, am solicitat autorititii contractante, accesul pentru studierea dosarului
achizifie.

Desi autoritatea contractanti adat curs cererii noastre in data de 18.04.2024, aceastanu
ne-a asigurat accesul la documentele din dosarul achizitiei care au fost declarate ca fiind
confidentiale §i nu am putut studia oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.

Impotriva rezultatului, subscrisa a formulat contestatianr. 432/ 22.04.2024, inregistrati
la Consiliu sub nr. 25113 / 23.04.2024 (Dosar nr. 1358 / C5 / 2024).

Prin adresa nr. 43449 / 24.04.2024, autoritatea contractantine-a informat ca va adopta
masuri de remediere, respectiv ci va anula raportul procedurii, procesele verbale de evaluare si
comunicdrile privind rezultatul procedurii si cd va reevalua ofertele SISTEME DE
SECURITATE SCUTUL NEGRU S.R.L. si ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. conform
cerintelor din documentatia de atribuire i a prevederilor legale, tindnd cont de toate aspectele
invocate de subscrisa in contestatie.

Astfel, considerind suficiente madsurile de remediere anuntate de autoritatea
contractantd, am renuntat la prima contestatie.

In urma reevaluirii ofertelor, am primit in data de 21.05.2024 pe adresa de email a
societdtii comunicareanr. 50361 / 20.05.2024, prin care autoritatea contractanti ne informeazi
ca ofertanoastr este admisibila si se situeaza pe locul 2 iar oferta cistigitoare este cea depusi
de societatea ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. cu pretul de 630.042 lei.

Dupi reevaluarea ofertelor si comunicareanoului rezultat, am solicitat din nou accesul
la dosarul achizitiei publice prin cererea inregistrati lanoi sub nr. 476/22.05.2024 iar autoritatea
contractanta ne-a permis accesul la dosarul achizitiei in 23.05.2024, fara a pune la dispozitie
oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., considerati confidentiala.

Prin contestatianr. 482 / 28.05.2024, inregistrata la Consiliusub nr. 33279 /28.05.2024
(Dosar nr. 1806 / C5/2024), am solicitat accesul la dosarul achizitiei publice, in conformitate
cudispozitiileart. 19 din Legea nr. 101/2016 iar in data de 10.06.2024 reprezentantul subscrisei
a putut studia oferta ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. la sediul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Dupa studierea ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. am depus Contestatia nr.
514 / 17.06.2024, inregistratd la Consiliu sub nr. 38020 / 17.06.2024 (Dosar nr. 2118 / C5 /
2024) prin care am criticat modul in care autoritatea contractanta a evaluat oferta operatorului
economic declarat castigitor.

Consiliul a admis ambele contestatii depuse de subscrisa prin Decizia nr. 1892 / C5 /
1806/ 2118 din 08.07.2024 si a dispus reevaluarea ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.

Ca urmare a Deciziei Consiliului, autoritatea contractanti a adoptat masuri de
remediere, a solicitat clarificari ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. si, acceptand
raspunsul acestuia, 1-a declarat din nou castigator.

In urma vizualizarii modului in care a fost efectuatd reevaluarea ofertei ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L.. am constatat ci autoritatea contractanti nu a respectat in
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totalitate Decizia Consiliuluinr. 1892 / C5 / 1806 / 2118 din 08.07.2024 si am depus o noud
contestatie (contestaianr. 533/ 05.08.2024, inregistratila Consiliusubnr. 49808 / 06.08.2024,
Dosar nr. 2709 / C5 / 2024).

Contestatia noastra a fost admisa in parte prin Decizia Consiliuluinr. 2518/ C5 / 2709
din 06.09.2024 si s-a dispus o noud reevaluare a ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L.

Ca urmare a Deciziei Consiliului, autoritatea contractanti a adoptat maisuri de
remediere, a solicitat clarificiri ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. si, acceptand
raspunsul acestuia, 1-a declarat din nou castigator.

Formuldm prezenta contestatie impotriva rezultatului procedurii deoarece apreciem ci
autoritatea contractantd, prin acceptarea raspunsului neconcludent al ofertantului ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L., a incilcat principiul tratamentului egal previzut la art. 2 alin 2
din Legea nr. 98/2016 si astfel nu s-au aplicat si nu s-au respectat prevederile legale aplicabile
in materie si actele normative incidente iar actele autoritdtii contractante au fost emise cu
incilcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, intrucat autoritatea contractantda
declarat admisibild oferta depusi de catre ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., societate care
a prezentat o ofertd ce nu respectd cerinfele documentatiei de atribuire i cerintele legale din
domeniul serviciilor de pazd, a propus un pret artificial, fard a include si calcula corect toate
costurile obligatorii prevazute de legislatia in vigoare si care nu include toate cheltuielile
solicitate prin documentatia de atribuire.

Dupad transmiterea noului rezultat al procedurii prin comunicarea nr. 90745 /
23.09.2024, am solicitat vizualizarea dosarului achizitiei publice iar in data de 26.09.2024
reprezentantul societdfii a studiat dosarul achizitiei la sediul autorititii contractante, unde a
constatat ¢d autoritatea contractantd a efectuat o reevaluare defectuoasid a ofertei ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. din urmatoarele motive:

1. Comisia de evaluare a incilcat principiul tratamentului egal acceptind
raspunsul neconcludent al ofertantului ALFA SECURITY S.R.L., in urma solicitarii de
clarificari cu privire la critica invocati de subscrisa prin contestatia nr. 333 / 05.08.2024,
critici ce a fost retinuta ca intemeiata de Consiliu, prin care am atras atentia ci oferta
ALFA SECURITY SERVICE S.R.LL nu a respectat cerinta 8 din solicitarea de pret si nu
a inclus in pretul ofertat toate costurile cu dotirile deoarece nu a inclus in formularul 9 -
lista cu dotiri, pistolul si munitia, dotiri solicitate in caietul de sarcininr. 31124 7/ 25.03.2024
pentru achizifionarea de Servicii de pazd la obiectivul ,,Depozit de deseuri-autoturisme
abandonate pe domeniul public al municipiului Bistrita, cu sediul in strada Zavoaie, nr. 1407,
la pagina 2, capitolul 5 — Conditii tehnice: ,,dotarea tehnici a agentilor de pazi: baston de
cauciuc, pistol, munitie, pulverizator iritant- lacrimogen”.
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Mai mult, ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a inclus in justificarea tarifului
pentru acest obiectiv, de lapag. 3 din propunerea financiara, costuri pentru aceste dotari (pistol
si munitie) iar prin raspunsul nr. 727 / 19.09.2024 la solicitarea de clarificiri nr. 88204 /
16.09.2024, acesta confirmd incd o datd ca nu a inclus in lista cu dotiari aceste echipamente si
¢d nu a cuprins costurile pentru aceste dotari in pretul ofertat.

Ca urmare a Deciziei Consiliului nr. 2518 / C5 / 2709 din 06.09.2024, prin care s-a
dispus reevaluarea ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., autoritatea contractanti a
intocmit Procesul — verbal nr. 879923 / 16.09.2024 al sedintei de punere in aplicare a Deciziei
CNSC si a adoptat urmatoarele masuri de remediere:

1. anularea raportului procedurii nr. 72386 / 29.07.2024;

2. anularea comunicirilor rezultatului nr. 72415 si 72418 din 29.07.2024;

3. reevaluarea ofertei ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. conform cerintelor din

documentatia de atribuire si a prevederilor legale.

Vom demonstra in cele ce urmeaza cd, de fapt, reevaluarea nu s-a efectuat conform
cerintelor din documentatia de atribuire:

Prin adresanr, 88204/ 1609.2024, comisia de evaluare a solicitat clarificri in acest sens
ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., astfel:

.Avand in vedere cd in lista cu dotirile — Formularul 9 a ofertei tehnice nu apare
specificat pistolul care a fost solicitat in caietul de sarcini a obiectivului ,,Depozit de deseuri-
autoturisme abandonate pe domeniul public al municipiului Bistrita, cu sediul in strada Zivoaie,
nr. 1407, vi solicitam sa clarificati lipsa pistolului solicitat in caietul de sarcini raportat la art.
135 din H.G.. 395/ 2016.

In situatia in care aceasta omisiune este rezultatul unei erori, astfel incat sa poata fi
considerat un viciu de formi, vi solicitim si transmiteti si dovada™.

Dupé cum se poate observa, prin modul in care a formulat solicitarea de clarificiri,
facand referire la art. 135 din H.G. 395 / 2016 si la faptul cd aceastd omisiune ar putea fi
rezultatul unei erori astfel incét si poata fi considerat un viciu de forma, comisiade evaluare a
indicat si o posibild solutie la problema ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., cu
condifia s prezinte dovezi in acest sens.

Ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu putea si prezinte dovezi in acest
sens deoarece acesta nu este autorizat sa detind pistol si munitie si in consecinti a formulat
urmatorul raspuns:

.Desi in caietul de sarcini pentru obiectivul ,.Depozit de deseuri-autoturisme
abandonate pe domeniul public al municipiului Bistrita, cu sediul in strada Zavoaie, nr. 1407,
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la pag. 2, s-au enumerat dotirile aferente executarii contractului, indicindu-se printre altele g1
pistolul, am considerat cid aceastd enumerare este datd cu titlu exemplificativ, deoarece
coroborat cu celelalte informatii din caietul de sarcini, nu rezultad necesitatea ofertarii acestui
echipament. Nicdieri in documentatia achizitiei nu afi solicitat paza Inarmata si de asemenea
nici autorizatia de detinere armament, necesard in cazul dotdrii cu pistol a agentilor conform
Legii nr. 295/2004.

In plus, avand in vedere faptul ci societatea noastri este in contract cu dumneavoastra,
cunoaste Analiza de risc a obiectivului in care s-a stabilit modalitatea asigurarii pazei pentru
acoperirea tuturor vulnerabilitatilor obiectivului si acest document nu prevede pazi cu armi.
Tinand cont ca planul de paza se intocmeste conform Legii 333 /2003 in baza Analizei de risc
a obiectivului, autoritatea contractantd nu poate solicita modalititi de paza sau dotari peste ce
prevede acest document, nefiindu-i permis.

Ofertantii aveau obligatia sd includd in ofertd toate dotirile necesare implementirii
contractului, fapt realizat de societatea noastra, pistolul nefiind necesar decit in cazul asigurarii
pazei inarmate, serviciu pe care nu l-ati solicitat.”

Raspunsul ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. confirma faptul ca acesta
nu a inclus in oferta sa pistolul $1 munitia si nici nu a prevazut costuri pentru achizitionarea
acestor echipamente.

Mai mult, raspunsul acestuia este neconcludent i din prisma faptului cd nu a depus
dovezi pentru a demonstra un eventual viciu de forma.

Precizam ci subscrisa si-a intocmit oferta strict pe baza documentatiei de atribuire, asa
cum ar trebui sa procedeze toti operatorii economici participanti la procedura. Autoritatea
contractantd nu a inclus in documentatia de atribuire “Analiza de risc” la care face referire in
punctul de vedere nr. 76009 / 08.08.2024 si la care face referire si ALFA SECURITY SERVICE
S.R.L. in raspunsul nr. 727 / 19.09.2024 la solicitarea de clarificari nr. 88204 / 16.09.2024,
astfel ca subscrisa nu avea cum sa stie daca toate obiectivele sunt de paza neinarmati sau nu,
bazindu-se strict pe cerinfele din documentatia de atribuire.

Spre exemplu, subscrisa a fost nevoitd si subcontracteze serviciile de pazd de la
obiectivul ,,Depozit de deseuri-autoturisme abandonate pe domeniul public al municipiului
Bistrita, cu sediul in strada Zavoaie, nr. 1407 societatii SGPI SECURITY SERVICE S.R.L.,
societate ce este autorizata sa detina si sa foloseasci pistol si munitie iar aceste echipamente au
fost cuprinse in Formularul 9 — Lista cu dotiri depus de subscrisa, ca fiind detinute de
subcontractantul SGPI SECURITY FORCE S.R.L.

Daci nu ar fi existat cerinta privind pistolul si munitia in caictul de sarcini, societatea
noastra ar f1 putut participa la procedura fara a nominaliza subcontractant.

Dacia ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.I. avea cunostinta de faptul cd la
obiectivul ,,Depozit de deseuri-autoturisme abandonate pe domeniul public al municipiului
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Bistrifa, cu sediul in strada Zavoaie, nr. 140” nu se solicitd paza inarmati, implicit nu sunt
necesare pistolul si munitia, acesta avea posibilitatea si solicite autoritafii contractante si
elimine aceste cerinte in perioada clarificarilor dinainte de termenul limiti de depunere a
ofertelor sau sd conteste documentatia de atribuire. Ofertantul nu a ficut nimic in acest sens,
preferand pistrarea acestor cerinte probabil pentru a descuraja participarea altor operatori
economici care nu detin pistol si munitie, iar astfel documentatia de atribuire a cipitat caracter
obligatoriu atdt pentru autoritatea contractanti cit si pentru tofi operatorii economici interesati
de aceasta procedura.

Faptul ca ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. se afli in contract cu autoritatea
contractantd din anul 2020 nu reprezintd un indicator cd acesta cunoaste toate cerintele
documentatiei de atribuire deoarece, presupunand cd in procedurile anterioare nu s-a solicitat
pistol si munitie, in cazul de fatd, fiind vorba de o procedurd noui si de un nou contract ce
urmeazi a fi semnat, aceasta cerintd ar fi putut fi introdusa in actuala documentatie de atribuire.
Faptul c¢i ofertantul se afla in contract cu autoritatea contractanti din 2020 ar putea fi mai
degrabid o posibila explicatie de ce autoritatea contractanti tinde si declare acest operator
economic castigator cu orice pret.

Suntem de acord cu afirmatia societatii ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. conform
cireia ,,ofertantii aveau obligatia sd includa in ofertd toate dotirile necesare implementirii
contractului” adica toate dotarile solicitate prin documentafia de atribuire, care se aplici la fel
tuturor societidtilor interesate sa participe la procedura.

Operatorii economici nu pot sa interpreteze documentatia de atribuire dupa propriul
interes, considerand ci anumite elemente din caietul de sarcini sunt date cu titlu exemplificativ,
deoarece cerintele din documentatia de atribuire afecteazi felul in care toti operatorii economici
is1 intocmesc ofertele iar atat autoritatea contractanta cit si ofertantii sunt obligati si respecte
documentatia de atribuire conform art. 75 din Legea 98 / 2016 coroborat cu art. 123 alin. 1 din
HG 395 / 2006.

in Procesul-verbal nr. 90283 / 23.09.2024, incheiat cu ocazia evalurii raspunsului
ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. la solicitarea de clarificiri, comisia de evaluare a
concluzionat:

.- Justificarea lipsei pistolului in lista de dotari a fost motivata de faptul ci din caietul
de sarcini nu rezultd necesitatea ofertarii acestui echipament, el fiind enumerat cu titlu
exemplificativ. Explicatia are la baza faptul ca ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. presteazi
acest serviciu din 2020, cunoaste analiza de risc si acest document nu prevede pazi cu armi.

Dupa cum se poate observa, motivarea comisiei de evaluare din Procesul-verbal nr.
90283 / 23.09.2024 si raspunsul ofertantului ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., preiau
aceleasi argumente din punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 79009 / 08.08.2024,
argumente ce au fost respinse de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin
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Decizia nr. 1892 / C5 / 1806 / 2118 din 08.07.2024 si Decizia nr. 2518 / C5 / 2709 din
06.09.2024 (decizii rdmase definitive deoarece nu au fost atacate prin plangere in cadrul
termenului legal de citre niciuna din pérfile interesate).

In concluzie, ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a respectat cerinta 8 din
solicitarea de pret i nici caietul de sarcini, respectivnu a inclus in lista cu dotarile pistolul si
munitia gi nici nu a luat in calcul in pretul ofertat costurile pentru achizifionarea acestor dotéri.

Vi rugdm sd constatati cd nu se impune solicitarea unor noi clarificari ofertantului
ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. pe aceastd tema deoarece comisia de evaluare a solicitat
deja clarificari in acest sens §i a acceptat raspunsul neconcludent al acestui ofertant, incilcand
astfel principiul tratamentului egal si obligatia respectarii propriei documentatii de atribuire,
declardnd din nou castigitor pe ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., desi oferta acestuia
trebuia respinsd in baza art. 137 alin. 1, alin. 2 lit. b) si alin. 3 lit. a), ¢) si d) din H.G. nr.
395/2016.

2. Comisia de evaluare a acceptat riaspunsul neconcludent al ofertantului ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L., In urma solicitarii de clarificiri ca privire la critica
invocatii de subscrisa prin contestatia nr. 533 / 05.08.2024, critici ce a fost retinuta ca
intemeiata de Consiliu, prin care am atras atentia ca ofertantul ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L. nu a facut dovada ca toti agentii nominalizatiin oferti erau angajati ai
societitii la data depunerii ofertelor.

Prin adresa nr. 88204 / 16.09.2024, comisia de evaluare a cerut ofertantului ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. urmatoarele clarificari in acest sens:

.Analizand cele 27 contracte prezentate, 8 dintre acestea au fost incheiate in anul 2022,
cu salariul de 2550 lei brut/ luni, 12 dintre acestea au fost incheiate in anul 2023 cu salariul de
3000 lei brut / luni iar 7 contracte au fost incheiate in anul 2024.

Deoarece existd posibilitatea ca salariatiiangajati in anii 2022 g1 2023 si-si 1 dat demisia
sau sa fie concediati, comisia solicitd actele aditionale la contractele din 2022 si 2023 prin care
acesta a majorat salariul brut la 3300 lei, adica si prezentati contractele de munci actualizate
cu actele aditionale sau sd transmiteti extrase revisal la zi.”

Ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., prin adresa nr. 727 / 19.09.2024, a
raspuns:

.- atagdm extrasele din Revisal pentru cei 27 agenti nominalizafi din care rezulta cd erau
angajati la data depunerii ofertei.



AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.

Rusii - Munti, Nr. 314, Jud. Mures

ORC: J26 /1659 / 2017; CUL: RO 38176935

Tel: +40 365455395 / +40 743877847
Fax: +40 365455395

Cont BRD: RO12BRDE2705V15353312700

ambasadorgroup7@gmail.com

Prin raspunsul sau, ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a prezentat 27
extrase Revisal emise in 19.09.2024 pentru cei 27 agenti de securitate nominalizati in oferta.
Insa, in cazul angajatului Spinu Sorin, ofertantul a prezentat un Raport per salariat din
Revisal, datat in 19.09.2024 ora 03:02, in care sunt mentionate urmitoarele:

A. Lasectiunea Contracte Individuale de munca Salariat:
Nr. / dati contract: 280 / 30.05.2024;

Tip contract: C.LM

STARE: ACTIV

Tip durati: nedeterminata

Tip norma: norm3 intreaga

Timp munca: Norma intreaga 8/40;

Functie: 541401 - AGENT DE SECURITATE;

Datd incepere activitate: 01.06.2023;

Data sfarsit activitate / Exceptie data sfargit: NECOMPLETAT
Datd incetare / Temei incetare: NECOMPLETAT
SALARIU DE BAZA LUNAR BRUT: 3300 LEI

Sub aceasti sectiune este menfionat:

Detalii sporuri / indemnizatii / alte adaosuri
Nu existii detalii sporuri / indemnizatii / alte adaosuri

Apoi urmeazi:

B. Sectiunea Intervale vechime (conform HG 905/2017)
Nr. / data contract: 280 / 30.05.2023

Tip contract: contract individual de munci

Interval vechime: 01.06.2023 —30.09.2023

Tip operatie: Adaugare contract

Tip durata: nedeterminata

Tip normai: normai intreaga

Functie: 541401 - AGEN'T DE SECURITATE

Data sfarsit / Exceptie data sfargit: NECOMPLETAT
Data incetare / Temei incetare: NECOMPLETAT
Data reactivare: NECOMPLETAT

Salariu lunar brut: 3000 lei

Nr. / data contract: 280 / 30.05.2023
Tip contract: contract individual de munci
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INTERVAL VECHIME: 01.10.2023 — PREZENT
Tip operatie: Modificare contract

Tip duratd: nedeterminata

Tip norma: normi intreagi

Functie: 541401 - AGENT DE SECURITATE

Data sfarsit / Exceptie datd sfargit: NECOMPLETAT
Data incetare / Temei incetare: NECOMPLETAT
Data reactivare: NECOMPLETAT

SALARIU LUNAR BRUT: 3300 LEI

Apoi urmeaza:

Detalii suspendare
Nu exista detalii suspendare

Detalii detasare
Nu exista detalii detasare

Dupd cum se poate observa, Raportul per salariat (extrasul Revisal) este complet,
neexistind posibilitatea ca ofertantul sa fi omis prezentarea unei pagini din acesta.

Este cunoscut faptul ca Raportul per salariat (extrasul Revisal) se genereaza automat din
aplicatia Revisal, Tn cazul acesta Revisal versiunea 6.0.9.0.

In aceasta situatic, se pune intrebarea: Cum e posibil s figureze ca ACTIV un salariat
care are un salariu lunar brut de 3300 lei, pentru o norma intreaga, incepand cu data de
01.10.2023 s1 pand in prezent?

Daca acesta era intr-adevar ACTIV la data de 19.09.2024, la Sectiunea Intervale
vechime (conform HG 905/2017), randul 2 ar fi trebuit sd apard la interval vechime
01.10.2023 —30.06.2024 (inloc de prezent), avand in vedere ca de 1a 01.07.2024 salariul minim
brut a crescut de 1a 3300 lei la 3700 lei g1 sd mai apard un rand (randul 3) cu urmatoarele date

Nr. / datd contract: 280 / 30.05.2023

Tip contract: contract individual de munci
Interval vechime: 01.07.2024 - Prezent

Tip operatie: Modificare contract

Tip durata: nedeterminata

Tip norma: normad intreaga

Functie: 541401 - AGENT DE SECURITATE
Salariu lunar brut: 3700 lei
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Aceastd situalie atipicd poate avea 2 explicatii:

1. Salariatul era activ, adica era angajat la data de 19.09.2024 cu salariul de 3300 lei
brut si in acest caz ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu respecta
Codul Muncii si H.G. nr. 598/2024 privind salariul minim care prevede ci de la
01.07.2024 salariul minim este 3700 lei;

2. Contractul salariatului era incetat, adica nu mai era angajat la data de 19.09.2024 iar
ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. a intervenit asupra Raportului
salariatului generat automat din Revisal, modificand din Incetat in Activ i stergind
datele referitoare la incetarea contractului (dati incetare si temei incetare).

Aviand in vedere ¢i angajatul Spinu Sorin este mentionat la pozitia 5 din Tabelul cu
personalul subventionat prezentat la pagina 105 din propunerea financiari a ofertantului ALFA
SECURITY SERVICE S.R.L. si in Conventia nr. 8611 / 1/ 04.03.2024 incheiatd cu AJOFM,
la pozitia 7, tinind cont de informatiile din extrasul Revisal, rezulta ci salariatul Spinu Sorin
si-a dat demisiasau a fost concediat undeva in intervalul 05.03.2024 — 01.07.2024, deci existi
posibilitatea ca acesta sa nu fi fost angajat la data depunerii ofertelor (08.04.2024).

Acest lucru este relevant si din prisma faptului ca ofertantul ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L. s-afolosit de subventia obtinutad in urma angajirii lui Spinu Sorin din somaj
pentru a reduce pretul in aceastd procedurd, asa cum rezultd din Tabelul cu personalul
subventionat prezentat la pagina 105 din propunerea financiari.

Conform acestui tabel, ofertantul a luat in calcul suma de 18.000 lei pentru angajatul
Spinu Sorin pentru lunile mai, iunie, iulie, august, septembrie, octombrie, noiembrie, decembrie
2024 (2250 lei x 8 luni = 18.000 lei) insd acesta nu va putea folosi aceasti suma pentrua susfine
contractul ce face obiectul prezentei proceduri deoarece, cel tirziula data de 01.07.2024, Spinu
Sorin nu mai era angajatla ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. sisocietateanu mai primeste
subventii de pe urma acestuia pentru restul lunilor luate in calcul.

In sustinerea celor prezentate, anexim prezentei un raport per salariat din Revisal pentru
un agent de securitate al cirui contract de munci a incetat, ca model. In cazul salariatilor activi,
se pot analiza ca modele rapoartele per salariat din Revisal ale celorlalti agenti de securitate
nominalizafi de ALFA SECURITY SERVICE S.R.L., in afard de Spinu Sorin.

In Procesul-verbal nr. 90283 / 23.09.2024, incheiat cu ocazia evaludrii raspunsului
ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. la solicitarea de clarificiiri, comisia de evaluare a
concluzionat:

“- pentru toti angajatii declarati in Formularul 7 (27 persoane) au fost transmise extrase

Revisal din care rezulta ci la data demaririi procedurii de achizitie aveau salariul de incadrare
3300 lei.
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Comisia considera ca raspunsurile la clarificari sunt concludente §i va trece la
intocmirea raportului procedurii.”

Dupi cum se poate observa, in acest proces - verbal, comisia de evaluare a ajuns la
concluzia cd toti agentii nominalizati de ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. aveau salariul de
3300 lei la data demararii procedurii de achizitie, insa, Consiliul, prin Decizianr. 2518 / C5 /
2709 din 06.09.2024, a stabilit ¢d ,,autoritatea contractanta trebuie sd continue actiunea de
clarificari pentru a lamuri faptul cid agentii erau angajati la data depunerii ofertelor”
(08.04.2024), nu ci aveau salariul de 3300 lei la data demaririi procedurii (28.03.2024).

In concluzie, ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a ficut dovada ci
agentul de securitate Spinu Sorin era angajat al societatii la data depunerii ofertei si a prezentat
un Raport per salariat — extras Revisal cu informatii contradictorii, care indici fie o incilcare a
Codului Muneii sia H.G. nr. 598/2024 privind salariul minim, fie o incercare esuati de a altera
continutul extrasului Revisal pentru a dovedi cd agentul de securitate in discutie era angajat la
data depunerii ofertei, folosind astfel pe nedrept subventia acordata pentru angajarea acestuia,
in vederea reducerii prefului ofertat in aceasti procedura.

Cutoate acestea, comisia de evaluare nu a verificat aceste aspecte $iaacceptatraspunsul
neconcludent al acestui ofertant si in aceasta situatie.

iN CONCLUZIFE,

Apreciem ci evaluarearealizata de citre autoritatea contractantd a inregistrat abateri de
la cadrul legal, incdleand principiile achizititlor publice g1 art. 133 din HG. 395/2016 care
prevede:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atit din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd, respectiv sa fie corelati cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, si nu se afle in
situatia previzutilaart. 210 din Lege sau sii nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenti,
alta deciit cea In domeniul achizitiilor publice.

Nici in urma Deciziei nr. 1892/ C5/ 1806 /2118 din 08.07.2024 si a Decizieinr. 2518
/ C5 /2709 din 06.09.2024 pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
comisiade evaluare nu a efectuat verificiri detaliate ale oferte1 ALFA SECURITY SERVICE
S.R.L.. incilcand astfel principiile consacrate de prevederile art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016.
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Prin modul in care autoritatea contractanta a formulat solicitarea de clarificari, aceasta
a incilcat §i prevederile art. 209 alin. 1 i alin. 2 din Legea 98/ 2016:

Articolul 209

(1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea contractant are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupd caz, completiri ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitdrilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal i transparentei.

(2) Autoritatea contractanti nu are dreptul ca prin clarificarile/completirile
solicitate si determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Mai mult, prin acceptarea raspunsului neconcludent al ALFA SECURITY SERVICE
S.R.L., autoritatea contractanta a incilcat i art. 134 din H.G. 395/ 2016.

Astfel, ofertantul ALFA SECURITY SERVICE S.R.L. nu a respectat prevederile
documentatiei de atribuire gi actele normative aplicabile serviciilor de pazi, nu a calculat corect
si nu a inclus toate costurile obligatorii previzute de legislatia in vigoare si toate cheltuielile
solicitate prin documentatia de atribuire pentru acest contract si nu a rispuns concludent la
solicitdrile de clarificdri iar oferta sa trebuia respinsi ca inacceptabila si neconformai, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 1, alin. 2 lit. b) si d) si alin. 3 lit. a), ¢) si d) din H.G. nr.
395/2016.

Cu toate acestea, ALFA SECURITY SERVICE S.R.I. presteazi in prezent serviciile
de pazi la obiectivele Directiei de Infrastructurdsi Servicii Bistrita (din 2020)) si incaseazi in

continuare plata lunar pentru aceste servicii, desi oferta acestuia trebuia respinsa cu mult timp
in urma.

Avand in vedere cd in cadrul prezentei proceduri, oferta AMBASADOR GROUP
SECURITY S.R.L., este singura ofertd admisibild, consideram cad sunt intrunite conditiile
privind declararea ofertei noastre ca fiind castigatoare in conformitate cu dispozitiile art. 26
alin. (10) din Legea 101/2016 “Consiliul nupoate decide atribuirea contractului ¢itre un anumit
operator economic, cu exceplia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractantd sau calitatea sa de ofertant cistigitor rezulta din informatiile cuprinse in
dosarul de solutionare a contestatiei.”

IN DREPT, ne intemeiem sustinerile pe art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016,

Legea nr. 98/2016, IL.G. nr. 395/2016, H.G. nr. 900/2023, H.G. nr. 598/2024, Legea 53/2003 —
Codul Muneii, Legea nr. 333 /2003 si H.G. nr. 301/ 2012.
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In temeiul art. 223, alin. 3 din CPC raportat la art. 411, alin. 1, pet. 2 si alin. 2 din
CPC solicitim judecarea cauzei si in lipsa noastri.

In dovedirea sustinerilor noastre, intelegem sd ne folosim de proba cu inscrisur,
respectiv de documentele din dosarul achizitiei, la care addugidm un model de Raport per salariat
(extras Revisal) pentru un salariat al carui contract de munca a incetat.

Fata de cele mentionate, va solicitim urmétoarele:

a) sid admiteti contestatia formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractantd Directia de Infrastructura si Servicii
Bistrita;

b) s anulati actele autoritatii contractante, respectiv: Raportul procedurii nr. 90735 /
23.09.2024 si Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 90740 / 23.09.2024,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior menfionate, pe care
le consideram netemeinice §inelegale in ceea ce priveste oferta ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L.;

¢) si obligati autoritatea contractantd si adopte mdsurile necesare restabilirii
legalitatii in procedura, cu indicarea clard si precisi a operatiunilor care urmeazi
a fi realizate de aceasta, respectiv si reia procedura din etapa de evaluare a
ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertei depuse de ALFA SECURITY
SERVICE S.R.L., conform cerintelor din documentatia de atribuire si a
prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabild si neconforma

Data: 27.09.2024
Cu deosebita consideratie,

AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
Vlaic Vasile - Florin
Administrator

Domnului Pregedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
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