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In conformitate cu prevederile art. 200, art. 249 alin. (4), art. 252 alin. (1)
lit. ,.c" §i art. 255 din OUG nr. 57/2019 privind Codut administrativ, coroborat cu art.,
7 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare, exercitdndu-se controlul de legalitate asupra Hotirérii nr.
30 din 29.02.2024 adoptat3 de Consiliul local al Municipiului Bistrita,
inregistratd la Institutia Prefectului judetul Bistrita-N&s3ud sub nr. TID 4820 din
11.03.2024, s-a constatat ca actul de autoritate a fost adoptat cu incilcarea
prevederilor legale, astfel:

Prin Hotdrarea nr. 30 din 29.02.2024, se aprobi definitivarea
inscrierii imobilului-teren identificat in CF nr. 81616 Bistrita, situat
in municipiul Bistrita, strada Simpozionului, fir3 numar, in
proprietatea Municipiului Bistrita, domeniul privat.

Prin articolul 1 al actului de autoritate se atest3 apartenenta la
domeniut privat al municipiului Bistrita, a imobilului-teren in suprafati de 365
mp, identificat in CF nr. 81616 Bistrita, numar cadastral 81616, situat in
municipiul  Bistrita, strada Simpozionului, inscris provizoriu in
proprietatea Municipiului Bistrita, in_vederea valorificirii lui
ulterioare.

I.  Conform mentiunilor din extrasul de carte funciari nr. 81616
Bistrita, se observa faptul cd inscrierea provizorie s-a ficut in anul 2018,
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in favoarea Municipiului Bistrita, in temeiul Legii nr. 7/1996, terenul fiind
situat in intravilan.

Potrivit Legii nr. 7/1996 Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare, forma in viogoare la data operdrii inscrierii in caretea funciard, au
fost identificate wrmadtoarele situatii in care unele terenuri erau inscrise
provizoriu in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale, astfel:

1. Prin art.13, alin. (14) din actul normativ mai sus mentionat se
prevede: “ In cazul in care, cu prilejul efectudrii mdsuratorilor cadastrale cu
privire la_imobile situate in extravilan, care au facut obiectul legilor
fondului funciar, se constata ca suprafata din masuratori este mai mare decit
suprafata din actul de proprietate, diferenta de teren rimane la
dispozitia comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor, caz in care se va inscrie_provizoriu dreptul de
proprietate in favoarea unitdtii administrativ-teritoriale.” A

2. Prin art.13, alin. (15) din Legea nr. 7/1996 se prevede: ” In cazul
imobilelor ai cdror proprietari, posesori sau alti detentori precari, astfel cum
sunt definiti la art. 918 din Codul civil, nu pot fi identificati cu ocazia efectusrii
din oficiu a lucrdrilor de finregistrare sistematics, precum si in lipsa
documentelor prevdzute la alin. (1) cu privire la calitatea de posesor,
dreptul de proprietate se va inscrie provizoriu in favoarea unititii
administrativ-teritoriale. in acest caz, dreptul de proprietate va

putea fi _intabulat ulterior, la cererea titularului dreptului de

proprietate asupra imobilului, in baza unei documentatii..."

3. Va invederam faptul ¢d in prezent, prin Legea nr.
15/2024 din 10 ianuarie 2024 pentru modificarea si completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/ 1996 prevederile
art. 13, alin. (14) si (15) au suferit modificari, astfel ca in prezent terenurile
care se afla in situatiile descrise mai sus nu se mai inscriu pe unitatea
administrativ teritoriald nici provizoriu, in cartea funciard se noteaza in
partea a II-a mentiunea grogrietar neidentificat, fard a fi intabulat
dreptul de proprietate, iar inscrierea proprietarului se va face
ulterior in baza actelor doveditoare ale proprietatii,

4. in preambulul actului atacat au fost invocate prevederile art. 13,

alin. (15) din Legea nr. 7/1996, care reglementa, la nivelul anului 2018,
situatia terenurilor care se inscriau provizoriu in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, terenurile retrocedate, terenurile care la
data efectudrii lucrarilor de cadastru, nu a putut fi identificat
titularul dreptului de proprietate asupra imobilului, urménd ca ulterior, la
cererea_ titularului dreptului de proprietate terenul, s fie inscris in
proprietatea acestuia.

Prin art. 13, alin. (15), teza a II-a, forma in vigoare la data adoptarii
hotérérii, se mentioneazs: ” In acest caz, persoanele interesate vor putea

solicita ulterior intabularea dreptului de proprietate al unitatii
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administrativ-teritoriale sau inscrierea adevaratului proprietar, in
' baza inscrisurilor justificative, fie notarea posesiei, cu respectarea
urmatoarelor conditii:

a)in cazul intabuldrii dreptului de proprietate al unitatii
administrativ-teritoriale se va prezenta hotararea de consiliu local
prin care se atestd apartenenta imobilului la domeniul public sau
privat al unitatii administrativ-teritoriale;

Atestarea apartenentei la domeniul privat al unui bun se face in
baza actelor doveditoare ale dobandirii dreptului de proprietate,
prevazute de actele normative in vigoare, cum ar fr.

- art. 354, alin. (1) din Codul administrativ prin care se prevede:
“Domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
este alcatuit din bunuri aflate in proprietatea lor si care nu fac parte
din domeniul public”, iar prin art. 355 se prevede: ” Bunurile care fac
parte din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se afld in circuitul civil si se supun requlilor prevazute de
Legea nr. 287/2009, privind Codul civil republicatd, cu modificdrile
ulterioare, daca prin lege nu se prevede altfel.”

- art. 557, alin. (1-3) din Codul civil prevede : ” (1) Dreptul de
proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin conventie,
mostenire legald sau testamentarad, accesiune, uzucapiune, ca efect al
posesiei de buna-credinta in cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin
ocupatiune, traditiune, precum si prin hotdrare judecstoreasca, atunci cand
ea este translativa de proprietate prin ea insasi.

(2) In cazurile previdzute de lege, proprietatea se poate dobandi prin
efectul unui act administrativ.

- art. 553 din Codul civil, alin. (1-2) prevede: (1) Sunt obiect al
proprietatii private toate bunurile de uz sau de interes privat
apartinand persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept privat sau de
drept public, inclusiv bunurile care alcatuiesc domeniul privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Mostenirile vacante se constata prin certificat de vacanta
succesorald si intra in domeniul privat al comunei, orasului sau
municipiului, dupd caz, fara inscriere in cartea funciarda. Imobilele cu
privire la care s-a renuntat la dreptul de proprietate conform art. 562
alin. (2)- (prin declaratie autentics) se dobandesc, fara inscriere in cartea
funciard, de comund, oras sau municipiu, dupa caz, si intra in
domeniul privat al acestora prin hotdrarea consiliului local.”

- art. 358, 360 si 361, Cod administrativ prin care se
reglementeazd dobandirea dreptului de proprietate privatd in
favoarea unitatilor administrativ-teritoriale prin:

- trecerea unui bun din proprietatea privata a statului in
proprietatea privata a unitdtilor administrativ-teritoriale;
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- prin transferul unui bun din proprietate privatd a unei unitati
" administrativ-teritoriale in proprietatea altei unititi administrativ-
teritoriale;

- prin trecerea unui bun din proprletatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale in proprietatea privata a aceleasi unitati
administrativ-teritoriale.

in spetd nu sunt incidente nici una din prevederile legale mai sus
invocate, deoarece nu au fost depuse acte doveditoare cu privire la
modul de dobandire a dreptului de proprietate asupra terenului de citre
municipiul Bistrita in unul din modurile previzute de lege, astfel ci nu
existd nici un temei legal ca terenul prevazute la art. 13, alin. (15),
inscris provizoriu in cartea funciara in, favoarea municipiului
Bistrita, sid fie atestat ca apartinand proprietatii private a
municipiului Bistrita, si sa fie inscris definitiv in evidentele de carte
funciara in proprietatea municipiului.

II. Prin actele de motivare care au stat la baza adoptarii hotdrarii,
respectiv Referatul de aprobare si Raportul directiilor din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, se retine faptul ca suprafata de teren a facut
obiectul analizei Comisiei mun|c1pale pentru stabilirea dreptului de
proprietate din data de 21.02.2022 si s-a concluzionat cd nu poate face
obiectul punerilor in posesie raportat la destinatie, fara a se motiva solutia.

In cuprinsul acelorasi documente se specifica faptul cd parcela este
neconstruibild, acestea fiind motivele pentru care s-a propus trecerea in
proprietatea municipiului Bistrita.

Din analiza copiei de pe ortofotoplan atasat se observa faptul
ci terenul are iesire la stradd, astfel ca nu se poate retine faptul cd
acest teren nu este retrocedabil.

Mai mult, aceste afirmatii nu sunt sustinute de documente,
respectiv, nu se face dovada ca terenul ar fi fost ofertat unor
persoane indreptitite la reconstituire, care nu si-au primit
suprafata de teren la care ar fi fost indreptititi, iar acestea l-au
refuzat.

Prin Adresa Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr.
2584 din 14.10.2014, a fost comunicatd comisiei judetene Balanta
terenurilor intocmitd pentru municipiul Bistrita in temeiul art. 6,
alin. 3 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia.

Astfel, conform centralizérilor de la acea datd, la rubrica 5 din Anexa 1
la Normele de aplicare a legii, este mentionat, citdm “Total suprafata validata
si nepusd in posesie/sentinte civile nepuse in aplicare- 564,89 ha”, iar la
coloana 6 este previzutd o “suprafatd rezervd retrocedabild” de 289,32 ha.
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Din analiza acestei situatii rezultd un deficit de suprafatad
retrocedabild de 275,57 ha, iar potrivit explicatiilor referitoare la
suprafetele care au fost totalizate in coloana 5 s-a constatat faptul
ci suprafata de 144,23 ha s-a avut in vedere pentru acordarea de
despagubiri care nu au fost comunicatd la ANRP.

Din verificirile efectuate la secretariatul comisiei judetene de fond
funciar rezultd c3 nu s-a transmis nici un document de citre Comisia
municipald pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
Bistrita, potrivit céruia, aplicarea legilor fondului funciar ar fi fost
finalizati la nivelul Municipiului Bistrita, iar aceastd comisie si-ar fi
incetat activitatea, pentru a se constata cd terenul in suprafata de 2600 mp
nu mai poate face obiectul restituirii.

in opinia noastrd nu existé absolut nici o prevedere legala potrivit
ciireia un teren aflat la dispozitia comisiei locale s fie trecut in
proprietatea privatd a Municipiului Bistrita printr-un act de autoritate al
consiliului local, indiferent de intinderea suprafetei.

Pe cale de consecintd, nu exista nici un temei legal ca
municipiul Bistrita s& dobandesca dreptul de proprietate pentru
suprafata de teren identificat in CF nr. 81616 Bistrita, situat in municipiul
Bistrita, strada Simpozionuiui, in suprafatd de 365 mp, astfel c& in prima
sedintd a Consiliului local al Municipiului Bistrita, se impune
reanalizarea hotirdrii asupra cireia s-a intocmit plangere
prealabild prin prezenta adres3, impunandu-se revocarea acesteia,
in caz contrar va fi atacatd, conform prevederilor art. 255, alin.2 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 3 si
art. 11 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in fata instantei de contencios administrativ.

Cu stima,

SECRETAR GENERAL

CARMEN TODERASC

CONSILIER JURIDIC

Ioaga/Curea
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