DIRECŢIA PATRIMONIU
DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA JURIDIC

NR.24168/09.03.2023 
R A P O R T
la Proiectul de hotărâre privind aprobarea închirierii prin licitaţie publică a 
construcției provizorii și a terenului aferent, în suprafață de 9 mp, proprietate publică
 a Municipiului Bistrița, situat în municipiul Bistrița, Padurea Parc Schullerward,
 pentru comercializare produse alimentare

În luna mai 2022 a fost înregistrată la Primăria municipiului Bistrița solicitarea nr.48004/10.05.2022, din partea doamnei Bolfă Ioana-Raveca, pentru închirierea construcției provizorii situată la intrarea în Pădurea Parc Schullerward, amplasată pe o suprafață de 9 mp teren proprietate a Municipiului Bistrița - domeniu public, identificat în CF cu nr.72184 Bistriţa, nr. cadastral 72184, pentru comercializare produse alimentare.
Pădurea Parc Schullerwald este o structură de agrement turistic și recreere, amenajată prin fonduri europene în cadrul unui proiect de modernizare și extindere a infrastructurii turistice din municipiu. În fapt, au fost construite terenuri de sport - două terenuri multifuncţionale pentru fotbal/baschet/handbal, un circuit de skateboard şi role, un perete pentru căţărări, un teren de paintball. De asemenea, prin proiect au fost create locuri pentru recreere, cu locuri de joacă pentru copii şi adolescenţi, inclusiv destinate persoanelor cu dizabilităţi, spaţii pentru tiroliană sau tenis de masă. La acestea se adaugă locuri de popas cuprinzând bănci, foişoare, turnuri de observare, hrănitoare pentru animale etc. și zonă pentru picnic cu mese și bănci, însă utilizatorii nu au posibilitatea de a achiziționa produse (apă, suc, etc.) nefiind niciun punct de comercializare în zonă.

În conformitate cu prevederile legale, închirierea bunurilor aparținând domeniului public se face prin licitație publică, procedura privind organizarea licitației și documentația de atribuire a contractului de închiriere a terenului au fost aprobate prin Hotărârea Consiliului local al municipiului Bistrița nr.23/13.02.2020.

Astfel, procedura licitației publice se va realiza în conformitate cu prevederile Anexei nr.2 la Hotărârea Consiliului local al municipiului Bistrița nr.23/13.02.2020 care asigură cadrul legal general necesar organizării licitaților pentru atribuirea contractelor de închiriere, prin prezentul proiect fiind necesar a se aproba închirierea și a se stabili chiria de pornire la licitație, termenul închirierii, cuantumul garanției, criteriul/criteriile de atribuire a contractului, precum și alte specificații și condiții considerate necesare închirierii.

Proiectul propune valorificarea prin închiriere prin licitație publică a construcției provizorii si a terenului aferent în suprafață de 9 mp cu destinația de chioșc în vederea comercializării de produse alimentare, în acest sens fiind solicitat și eliberat certificatul de urbanism nr.1314/21.07.2022. Acesta informează asupra regimului juridic, economic și tehnic al terenului solicitat, raportat la prevederile Planului Urbanistic General al municipiului Bistrița, aprobat prin Hotărârea Consiliului local al municipiului Bistrița nr.136/2013, prelungit cu H.C.L. nr.184/2018 și prevede faptul că terenul este situat în UTR 22 - V1 - subzona spațiilor verzi amenajate, scuaruri publice, parcuri, păduri parc cu acces nelimitat.
În vederea respectării principiilor tratamentului egal și nediscriminării procedura licitației publice se va organiza ținând cont de condițiile și obligațiile care au stat la baza încheierii celorlalte contracte de închiriere pentru amplasare construcții provizorii cu diferite destinații, respectiv cu următoarele specificații:

- chiria de pornire la licitație propusă este în sumă de 60/mp/lună, calculată în funcție de cuantumul chiriilor plătite la această dată de celelalte societăți cu care există încheiate contracte de închiriere pentru chioșcuri cu destinație similară;
- chiria se va achita în avans, până în ultima zi a lunii, pentru luna următoare, pe perioada în care desfășoară activitare comercială, respectiv lunile aprilie - septembrie. 

- chiria rezultată urmare licitației se va indexa anual cu indicele de actualizare la inflaţie;

- garanția de participare la licitație este în sumă de 1.100 lei, reprezentând contravaloarea a două chirii lunare, calculată raportat la suprafața propusă, tipul de activitate și prețul de pornire la licitație, conform art.334 alin.5 din Codul Administrativ.
- se propune ca și criteriu de atribuire al contractului de închiriere cel mai mare nivel al chiriei pe mp/lună ofertat, nefiind indentificat un alt posibil criteriu de departajare care să poată fi aplicat atât la persoane fizice cât și persoane juridice.
- în vederea participării la licitație, ofertanții vor depune certificat constatator eliberat de Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul Bistrița - Năsăud din care să reiasă că dețin ca obiect de activitate comerț cu amănuntul - alimentatie publică. 
- termenul de închiriere propus de 5 ani, este similar celorlalte contracte și se încadrează în prevederile art.1783 din Noul Cod Civil, care stabilește ca durată maximă a locațiuni 49 de ani.  Contractul urmează a fi încheiat pe perioade de câte 1 an și prelungit prin acte adiționale până la împlinirea termenului de 5 ani, la solicitarea scrisă a locatarului și în condițiile respectării prevederilor contractuale. La expirarea perioadei de 5 ani, la solicitarea scrisă a locatarului, contractul de închiriere poate fi prelungit prin hotărâre a Consiliului Local, cu condiția respectării prevederilor contractuale. 
Contractul de  închiriere va fi întocmit conform anexei nr.2 la Hotărârea Consiliului local al municipiului Bistrița nr.23/13.02.2020, utilizatorul va avea ca obligații principale utilizarea construcției provizorii și a terenului aferent, conform destinației aprobate, respectiv comercializare produse alimentare, cu respectarea prevederilor documentațiilor de urbanism aplicabile, exploatarea eficace în regim de continuitate şi de permanenţă a bunului, plata chiriei, taxelor locale și a cheltuielilor referitoare la utilităţile consumate pentru folosinţa bunului închiriat.

Conform prevederilor art.129 alin.1 din Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanța de urgență nr.57/2019, ”Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale”.

Mai mult, potrivit prevederilor art.129 alin.2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, consiliile locale exercită atribuții privind dezvoltarea economico-socială și administrarea domeniului public și privat al comunei, orașului sau municipiului, prin asigurarea unui mediu favorabil dezvoltării afacerilor, inclusiv prin valorificarea patrimoniului existent, conform modalităților prevăzute de lege.

În temeiul prevederilor Noului Cod Civil și ale Codului Administrativ, considerăm că sunt îndeplinite condițiile legale ca Proiectul de hotărâre privind aprobarea închirierii prin licitaţie publică a construcției provizorii - chioșc și a terenului aferent, în suprafață de 9 mp, proprietate publică a Municipiului Bistrița, situat în municipiul Bistrița, Padurea Parc Schullerward, pentru comercializare produse alimentare, în forma prezentată de inițiator să fie supus analizei și dezbaterii Consiliului local al municipiului Bistrița.
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